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.

Os direitos dos migrantes e de suas familias sdo tema de especial atengfo e preocupacéo
para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Foi por esse motivo que, em 1997, a
Comissao criou a Relatoria Especial sobre Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias.

As iniciativas da Comiss8o nessa area receberam o decidido apoic dos Estados membros da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). No decorrer da Assembléia Geral da OEA, em junho de
2008, os Estados membros insistiram em que a migracdo & um fenémeno vinculado ao processo de
integracdo e globalizacdo; que os paises da Regifio sfio pontos de origem, trénsito e destino de
migrantes e que a migragso reveste enorme importancia social e econdmica na Regido.

Tante a Comissdo Interamericana como a Corte Interamericana de Direitos Humanos
. salientaram a necessidade -de que sejam aprovadas e postas em prética politicas migratérias
condizentes com as obrigacBes internacionais em matéria de direitos humanos. Por meio de sua
relatoria, e mediante as resolugdes adotadas em diversos casos individuais, a Comissédo expediu
recomendacdes especificas aos Estados membros da OEA com a finalidade de promover o
cumprimento das obrigacGes internacionais assumidas, inclusive as questdes relacionadas com a néo
discriminagéo, o devido processo e as salvaguardas processuais béasicas, as condicbes de detengéo
em instalacdes para imigrantes e a obrigagdo de assegurar que as pessoas em risco de serem
perseguidas ndo sejam devolvidas a seus paises.

Considerando que a migracdo tem impacto em todos os paises, € necessdrio analisa-la de
uma perspectiva multilateral e multidimensional. Os paises de destino, transito e origem enfrentam
desafios crescentes em decorréncia da migracdo e devem dividir a responsabilidade de soluciona-los.
Os enfoques unilaterais nfo oferecem o tipo de solugdo construtiva que se requer para resolver
esses desafios e responsabilidades comuns.

Nesse contexto, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos tomou conhecimento da
“Diretiva do Parlamento e do Conselho Europeu relativa a procedimentos e normas comuns nos
Estados membros para o retorno dos nacicnais de terceiros paises que se encontrem ilegalmente em
seu territério” (“Diretiva de Retorno”}, aprovada pelo Parlamento Europeu em 18 de junho de 2008.
Essa diretiva estabelece como objetivo a criaco de normas e procedimentos comuns para o retornoe
a seus pafses das pessoas que se encontrem ilegalments nos paises da Uni&o Européia. A Comisséo
Interamericana considera que essa diretiva gera sérias preocupacdes com relacdo especificamente &
falta de garantias suficientes para que se respeitem integralmente os direitos dos solicitantes de asilo
e de outres migrantes.

De acordo com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, os paises devem respeitar e
assegurar os direitos humanos de todas as pessoas sob sua jurisdigdc, sem discriminag@o de tipo
algum.

A Comisséo considera oportuno e necessdrio reiterar que o Direito Internacional requer o
estabelecimento de garantias substantivas e processuais efetivas para definir e proteger os direitos
das pessoas elegfveis para solicitar asilo. A obrigacéo de non refoulement exige que os paises néo
devolvam as pessoas que estejam em risco de serem perseguidas em seus pafses de origem; trata-se
de um principio basico e amplamente reconhecido do Direito Internacional. De acordo com essa
obrigacdo, os paises devem assegurar que suas politicas e préticas incluam mecanismos suficientes



para identificar solicitacdes dessa natureza e tomar as decisbes administrativas e judiciais
pertinentes, com as respectivas garantias de um devido processo. O direito internacional sobre
refugiados e sobre direitos humanos dispde audiéncia para os gque solicitam reflgio. No caso de essa
solicitag8o ser recusada, deve-se assegurar o acesso as garantias e protecdo judiciais para o
exercicio dos recursos judiciais.

Conforme determinou a Corte Interamericana de Direitos Humanos no Parecer Consultivo
sobre a condicdo juridica e os direitos dos migrantes indoccumentados, “o direito ao devido processo
legal deve ser reconhecide no ambito das garantias minimas que devem ser oferecidas a todo
migrante, independentemente de sua condicdoc migratdria. O amplo alcance da intangibilidade do
devido processo aplica-se ndo somente rafione materige, mas também ratione persona, sem
discriminacéo alguma”.

As normas internacionais também dispSdem que a detencdo deve aplicar-se somente de
maneira excepcional e apds ter-se analisado e cada caso sua necessidade. Em todos os cases, os
Estados devem evitar o prolongamento excessivo da detencéo e devem assegurar que seja tdo breve
guanto possivel.

Conforme dispde o Direito Internacional, os migrantes nic devem ser encerrados em
instalacGes carcerarias. A manutencdo dos solicitantes de asilo e das pessoas privadas de liberdade
em decorréncia de infracdo das disposicées sobre migracdoc em instalacbes de tipo penal ndo é
compativel com as garantias basicas dos direitos humanos.

E necessério gue os paises proporcionem protecdes cu garantias especiais acs migrantes que
se encontrem em condi¢cles particularmente vulneraveis. Quando se tomam decisfes a respeito de
criangcas e adolescentes deve-se considerar em primeiro lugar seu interesse superior. As normas
internacionais também exigem a adocio de medidas especiais no caso de pessoas gque tenham sido
vitimas de trafico ou que fagcam parte de algum outro grupo vulneravel.

O Direito Internacional dispde que os paises tém tanto o direto quanto a obrigag&o de criar
mecanismos para controlar a entrada de estrangeiros em seu territério bem como sua saida desse
mesmo territério. Dispde também que as agdes nesse sentido devem ser realizadas com o devido
respeito aos direitos das pessoas afetadas e que a observancia de principios fundamentais como a

nado discriminac@o ¢ o direito a integridade pessoal ndo pode subordinar-se a3 implementacéo dos
objetivos das polfticas publicas.

As normas internacionais, inclusive as aplicadas por organismos regionais, devem ser
respeitadas por todos os Estados. Nesse sentido, a Comisséo insta o Pariamento e o Conselho da
Unidc Européia, bem como os Estados que integram essa organizag8o, a que modifiquem a Diretiva
de Retorno para adequé-la as normas internacionais de direitos humanos destinadas a protecéo dos
migrantes e das migrantes.

Dado e assinado na sede da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, na cidade de
Washington, D.C., no dia 25 do més de julho 2008,



